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ALPROYECTODE LEY NUMERO 080 DE 2002 CAMARA

por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CONEL PROYECTO DE LEY NUMERO 053 DE
2002 CAMARA

por la cual se modifica y adiciona el articulo 51 de la Ley 383 de
1997.

CAMARA DEREPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2002. En la fecha se recibi6 en esta
Secretariala segunda ponencia presentada para primer debate al Proyectode
ley nimero 080 de 2002 Camara, por la cual se expiden normas en materia
tributaria y penal del orden nacional y territorial y se dictan otras
disposiciones. Acumulado con el Proyecto de ley nimero 053 de 2002
Camara, por la cual se modifica y adiciona el articulo 51 de la Ley 383 de
1997, presentada por el honorable Representante: Rafael Amador Campos.
Y pasaalaSecretaria General de la Camara para surespectiva publicacion
enlaGacetadel Congreso, en orden de radicacién en esta Comision.

El Secretario General,

Addn Enrique Ramirez Duarte.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTODE LEY NUMERO 080 DE 2002,
053 DE 2002 CAMARA

por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.

Elhonorable Representante,
Rafael Amador.
Bogota, D. C., noviembre 21 de 2002

Ponemos a consideracion de las Comisiones Terceras de Senado y
Camara, el siguiente informe de ponencia para primer debate al Proyectode
ley nimero 080 de 2002, C., “por el cual se expiden normas en materia
tributaria y penal del orden nacional y territorial y se dictan otras disposicio-

bh)

nes”.
Pliego de salvedades y observaciones

Reconocemos lanecesidad del Gobierno Nacional de conseguir recursos
parafinanciar suoperacionenlos proximos afios, sinembargo advertimos que
conel proyectodereformatributaria puesto aconsideracién del Congresode
laRepublica; “el remedio puede ser peor que laenfermedad”.

Estamos convencidos del fin principal que es ayudar al fortalecimiento de
las finanzas publicas, que generen confianza en los agentes econémicos, lo
cual, de formainevitable reanimard lainversion y estimulard el crecimiento del
productonacional. Sinembargo, los medios utilizados paratal fin, parecen ser
inconvenientes, pues suefecto puede serel opuesto al inicialmente planteado.

ElGobierno haestimado quelas finanzas publicas requierenun ajuste del
2% del PIB —mas de $4.3 billones— en 2003, del cual lareforma tributaria
aportaralamitad—el otro 50% a través de lareestructuracién del Estadoy la
congelaciénde gastos de funcionamiento—.

Este ajuste, sinembargo, atin no ha contemplado el ahorro de las “otras”
reformas que cursan en el Congreso: la pensional y lalaboral, que también
buscan reducir los costos que tiene para el Estado la carga de su n6mina
laboral. El costo de estos dos ajustes adicionales nohasido estimado y no se
hacontadoenlas cuentas gubernamentales, pero que también tendran efectos
importantes sobre las variables macroeconémicas de consumo e inversion.

Larealidad es que el alto indice de desempleo, el aumento del subempleo
y empleoinformal, el creciente nivel de pobrezapresentadoenlatltimadécada
y labajatasade crédito de laeconomia, lleva a que lareforma propuestano
sealamads conveniente en los actuales momentos coyunturales del pais. Esos
fendmenos, sumados a las propuestas de la congelacién de los salarios y
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pensiones de los empleados piiblicos para los préximos dos afios, pueden
llevar a que se restrinjalare¢uperacion de laeconomia.

Los supuestos que hemostrabajado durante el proyecto nos han mostrado
que los efectos negativos sobre el consumo y la inversién son importantes.
Pero por encima de dicha copsideracion, se debe tener en cuentaque son los
estratos mas bajos de la sociedad los que sufrirdn con mayorrigor la carga
impositiva. Esto, desde todd punto de vista, parece injustificado cuando son
precisamente los sectores de la poblacién que con mayor rigor sufrirdn los
efectos delacongelacion salarial.

Cabe recordar que el mayor nivel de desempleo lo sufren personas con
bajaescolaridad o pocacapz'x:itaci(’)n, que, coincidencialmente, corresponde
alos m4s pobres del pais. Aul_mentarel impuesto al consumo paraeste tipode
sectores en unacuantia sup(jior alatasadecrecimientode laeconomiaesun
proyecto atodas luces inconveniente, que llevard aque labrechaentre ricos

y pobres sea cada vez mayor.

Como se sabe desde tielmpo atras, los impuestos sobre las ventas son
impuestos regresivos, que gravan en mayor proporcion a los sectores mas
pobres de la poblacidn. AI: respecto, el premio Nobel de Economia Paul
Samuelson y el profesor William Nordhaus escriben que “los impuestos
regresivos sfimponenunac ! gamayor alas familiasderentabajaquealasde
rentaalta’™ . r‘

Enun pais conun 60% d:e su poblacién bajolalineade pobrezay masde
10 millones de habitantesbajolalineade indigencia?, es necesario tener en
cuentalaconsideracién anteriormente planteada, al momento de aprobar la
reformatributaria. Dejar loé bienes de la canasta familiar, sobre todo los mas
bésicos de alimentacién, p or fuera de la consideracién del cobro de IVA,es
lo minimo que se le pide al fjstado para que empiece acumplir con su funcién
social que se le hareclamado desde tiempo atras.

Ademds, esta propuestaplanteada por el Gobierno contradice la propues-
tahecha por el Presidente de laRepiiblica, Alvaro Uribe Vélez, en los cien
puntos que forman parte dg su “Manifiesto Democratico”, donde expresa
puntualmente sucompromisode racionalizar las tarifas, desmontar privilegios
y combatirlaevasiony elusjon. Estaes solo la primera de las contradicciones
que hapresentadoel Gobid:rno y suequipo econémico en la elaboraciénde
lareformatributaria, la cual parece que nohacontado conunacertezatotal a
lolargodel proyecto.

Crecimiento econémigo, en entredicho

Las estimaciones realizadas nos han mostrado que en los afios 2003 y
2004, los efectos de lareforma van a serrecesivos, afectando el consumo y
lainversion privada. Comode antemano se sabe que el consumoy lainversion
publicano tendran dinamismo por el plan de austeridad manejado porel actual
Gobierno, se concluye qudel crecimiento propuesto para 2003 puede verse
afectadoen cuantiaconsiderable.

Para que esto no ocurra y se pueda cumplir con la meta de crecimiento
propuesta del PIB por parte del Gobierno para el préximo afio, todo el peso
recaeria sobre las exportariones, las cuales, con la baja dindmica que han
mostrado en los dltimos @afios, no parece que puedan cumplir con estas
expectativas. |

Asi, se deberia presenthr una fuerte devaluacion (cercana al 26%), para
que las exportaciones con;m valor total, compensen todo el peso del creci-
miento. Enelcuadro 1 se muestrala estructuradel crecimiento del PIB por
rubro. Debemos anotar qu'e se cumple con el supuestode crecimiento (2% en
2003), perocon fines académicos, para mostrar lo absurdo que puede llegar
aser el proponer un aumento tan marcado de las exportaciones, recayendo
sobre tasa de cambio.

|
|
1 Samuelson, P.y W. Nordha is (1999). Economia. Editorial Mc Graw Hill. Pag. 298.

2 Pordefinicién, este nivel regresenta un estado en el cual, asi 1a persona destinara todos
sus ingresos a alimentos, n{) lograria satisfacer sus necesidades de nutricion.

Cuadro 1
Provecciones d e crecimienio de variables macroeco nomicas
GOBIERNO ESCENARIO PROPIO

Concepto 2003 (py) | 2003 2004 2005 | 2006
Total consumo 1.2% 2% | 1.9 | 41%% | 524
Consumo Hogares 2.2% 31% | 34% | 494 | 5.6%
Consumo Admones Publicas -1.6% 2% | 25% | 3.0 | 4%
Total inversidn -1.2% E0% | 429 | 60% | S6%

Inversién privada 5.5 1% | 62 | 7.8% | 81%

Inversidn publica -9.6% S06 | 1.0 | 3.0% 1.0%%
ABSORCION 0.8% 34% | 2206 | 44% | 53
Exportaciones 4 % 209% | 46% | -14% { 0 (P4
Importaciones -1.94% B0 | 386 | 5046 | 60
PRODUCTO INTERNOBRUTO  2.0% 2.0% 256 | 3.0 | 400

Fuente: Célculos propios con base en informacién Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El proceso de discusion de lareforma: carencia total de coherencia
de criterios

Dos proyectos de reforma tributaria se han presentado a consideracién
hastael momento y unomas se encuentraendiscusion: el inicial presentado por
el Gobierno, cuyo centro era el cobro de IVA de 5% a una base gravable
adicional (este rubrorepresentaba cercadel 51% del total de lareforma como
se verd mas adelante), el cobro de una sobretasa del impuesto alarenta de
10% —delacual se pagabalamitad por adelantado— porunasolavezy un
recaudo por concepto de control alaevasion.

Este proyecto, sinembargo, fue modificado por el mismo Gobierno, que
estimé que el recaudo no era suficiente, sinunarazén aparente justificada. Un
pliego de modificaciones fue presentado, el cual como punto central contem-
plabael aumentode latarifade 5 a 8% en 2005 de lanuevabase gravable de
IVA —y se establecia aumentar de 16 a 20% la tasa de IV A para bienes
suntuarios y latelefonia mévil—, locual garantizabarecursos adicionales por
mas $700 mil millones. Ademas, planteaba reducir beneficios en renta,
comenzando porel 20%, lo cual generariamas de $170 mil millones el primer
afiode vigencia. Ademas, se limitaba a un millénlaexenciénlaboral del 30%.

Un dltimo proyecto se encuentra en discusién y es el que se presentard
como ponencia por los coordinadores y por un sector de los ponentes. Este
eliminade labase gravable los productos no procesados de lacanasta familiar
y propone un desmonte de beneficios enrenta, aunque mas moderados que
el contemplado enel pliego de modificaciones presentado porel Gobierno—
locual, entre 2004 y 2006 representard dejar de recibir recursos por mas de
$400 mil millones—. Paracompensar el menor recaudo por los bienes que
permaneceran excluidos, se propone cobrar al resto de lanuevabase gravable
un IVA de 7% en 2003 y 2004 y de 10% desde 2005 hacia adelante.

Esta propuesta, el primer afio, representa 0.2% del PIB menos que el
estimado en el pliego de modificaciones del Gobierno en 2003, y con este
porcentaje creciente paralos demds afios. Ademds, se planteadentrode esta
propuesta establecer una sobretasa fija al impuesto de renta de 5% desde
2004, lo cual puede traer serios efectos negativos sobre la inversién, pero
sobre todo, en el recaudo; puesto que tememos que en una economia en
recesion se cumpla ala perfeccién con el principio de Laffer, segiinel cual a
tasas impositivas mas altas menor es el recaudo.

Hay un patrén caracteristico a los tres proyectos: todos basan mas de la
mitad del recaudo esperado en el impuesto del IVA y descuidan de forma
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considerable el lado de la lucha contra la evasién y el desmonte de 10s o1 MoDIFICACIONES EN v A, 1509800 |1 58469212 565905 | 2866 500
beneficios enrenta, lo cual resta, una vez mas, la posibilidad de que el pais % PIB 07 07 10 11
cuente conunaestructura tributariaeficaz. Es mas, se estin multiplicando las
: Fs 1. Ammp lise 6 base gravable 1.257.138 {1.358770 (2333503 | 2.502213
tarifas en IVA, lo cual puede llevar a que se aumenta la evasion en este e e et 3
M £ =54 TE r 2. Truific acion tarifa 25% vehiculos hasta 1400 cm 32754 35162
impuesto aniveles cercanos al40%, por lacomplejidad administrativaque 3 Turemento tarifa veliculos del 35 A140% L B
representa hacer la gestion de tantas tasas®. 4. Bimes ¥ servicios del 10 a116% 164 174 | 177.446| 190470 | 204 471
. ., T i 1
Losrecaudos esperados por los tres proyectos se muestran acontinuacién, ~— —-Ceressimnesto alas ventas adicional 3% 102490, 114023, 122.204 . 131300
Valel 0 l f t dd, t tOd 1 t t 1 | 6. Subir Jataria del 16 4120% aplicshle 3 1a telefonia movi 54570 38907] 63225 67 662
: apenaac arz?rque.,pore ectos 1.a? 1.cos, os..osproyec ostienenlas i T e o | e R
mismas cuentas—incluido el proyecto inicial del Gobierno—, paramostrarla e e .95235| -150.008| -203.973 | -103.975
evoluciéndelos proyectos y los nuevos rubros que se adicionaron al proyecto
original. [V. MODIFICACIONES EN GMF 150.000| 162.127| 174026 | 186818
% PIB 0.1 0.1 01 0.1
PROPUESTA INICIAL GCORIERNO {IOTAL RECAUD O REFORMA 2461936 (3464200(4.487832 |15.125289
CONCEPTO 2003 | 2004 | 2005 | 2006 % FIB L1 1.5 18 19
PROPUESTA COORDINADORES PONENTES
[ NORMAS DE CONTROL FISCAL Y COMBATE A LA
E:msmﬂ 320.000| 500.000| 536.699| 576148 AR O s AL
% PIB 0 — L 0 [ NORMAS DE CONTROL FISCAL Y COMBATE A LA
EV ASION 320.000] 500.000, 536.699 576.148
I BI0DIFICA CIONES EN RENTA 240723) $34151] 592737 212856 % PIB 0.1 02 02 02
% PIB 02 0.2 0.2 0.1
1. L imite deduccifn de impuestos locales 303 842 [0 MODIFICACIONES EN RENTA 501.33211.1522802 1447598 1.666.576
2. Restablecer e ouilibrip afuste fiflacidn 8 ertarios 184428 | 1983895 212856 o v e - o
3. Sobretasa 349.723| 3490723
i B e 1. Limite dechicein de fmpuestos locales 337.183 361.897 387.29]
| 4 Lomitar la exencion la
7 o 3 i 2. Reestablecer equilihrio ajuste frdlacifm a inverdarios 184 .428 198.895 212.856
A N 2 e RN T T A2 SRR 3. Sobretasa 349.723] 349723 375356 | 401594
SRR D e B e S SR 4. Limitar la e omcidn laboral 151609 163660 175655 | 187.981
5. Reduckr graduabnente los Tratamientos Preferenciales /1 117.808 243.795 378.298
0L MODIFICACIONES EN IVA 143922711.50850611.6000271 1842486 6. Cortro lar 1os “precios de transferencia®y ofros cortroles 92000 98 456
% PIB 07 06 0.6 0.7
1. Amp liaciéth base gravable 1.257.138|1.358770{1.458502( 1.565.706 OI. MODIFICACIONES EN IVA 1367321) 1413965 2.143751 | 2421215
2. Unificacifn tarifa 25% wehiculos hasta 1 400 an’. 32754 35162 % PIB 06 0.6 08 09
| 3 Icemexto tarifs vehiculos del 35 3140% 1654 8273 8 880 9 533
4 Bienes y servicios de110 al 16% 164 174] 177 446/ 100 4701 204 471 1. Amp liacidm base gravable 1.156848] 1.233647] 1960406 | 2.109476
5. Cerveza impuesto  las ventes adicional 5% 105.496| 114.025| 122.394] 131390 2. Unificacitn tarifs 25% vehiculos hasts 1400 cc? 32754 35162
oI e el 1 A0 AL e TaNIA IR Fopn cela 3. lhaemerto tarifa vehiculos del 35% al 40% 7.654) 8.273 8.880 9.533
7 lar TVA 4 I tarifs del120% para & R s 4. Bimnes y servicios del 10% al 16% 164.174] 177.446 190.470 204 471
ok . : 5 5. Cerweza impuesto 4 las ventas adicional 3% 63 298 68415 73436 78 834
S 24235 -130.008 | -203. 978 102773 6. Subir latarifa del 16% al 20% aplicable a la telefonia marril 54 570 58 907 63 225 67 562
7. Aplicar TV A alatarifa de120% para algumos bienes 16 012 17 285 18 552 19 853
[V. BLODIFIC A CIONES EN GMF 150000 162.127| 174.026] 186818 | o corii deccuento o bienes de cxpial o5 R e e e
% PIE 0.1 0.1 01 0.1
[vV. M ODIFICACIONES EN GMF 150.000F 162.127 174.026 186.818,
ITO TAL RECAUD 0 REFORMA 225595002704 783 (29124900 2 818308 % PIB 0.1 0.1 0.1 0.1
% PIB 1.0 11 1 _10
TO TAL RECAUD 0 REFORMA 233865213228894]  4.302074 ! 4850757
% PIB 1 14 12 18l
PROPUESTA MODIFICAD A G OBIERK; ; ;
Estratos bajos, grandes damnificados de lareforma
CONCEPTO 2003 | 2004 | 2005 2006
Tal comoesta hoy endialareforma planteada, sonlos mds pobres los que
wfﬂ;s DECONTROL FISCAL Y COMBATEALA | ool so0000| ss6coe | s7614s  tCTMINarian pagandolamayoriadelareforma tributaria. Conlaestructura
s i e = »q actual,el 61% del total de lareforma viene por viaIVA (el 51% de ese total
corresponde alaampliaciénde labase gravable y el resto aaumento de tarifas
0. MODIFICACIONES EN RENTA 4821271217375 1211201 | 1495814  €Xistentes ounificacién de otras). Con esta consideracion, tendriamos que
% PIB 02 0.5 Qs os|  serianlosdosestratos mas bajos de lapoblacion los que con mayorincidencia
sufrirfan los rigores del IVA. El cuadro siguiente muestra el porcentaje de
Lini iin de Zrpue st 1665031 303842 1 421477  ingresos que se veria afectado con esta estructura, seglin estrato
2. Restablecer e quilibrio ajuste irflacién & inwertarios 184.428| 198895 | 212856  gocioeCONGMICO.
3. Sobretasa 349.723| 349723 AR
4. Limiter la e xencién labaral 132404 | 142929 | 153.404 | 164.169 QdennReliFVx
: 3 . por estrato, segun estructura
| 5. Reducir gracduahnerte los Tratamiextos Prefersnciales / 173792 | 372 060 | 598 897 f - 1
»ov ] by T R delare ormatnbul‘flrla
Estrato 1 53.6%
Estrato 2 50.0%
Estrato 3 42.9%
3 Con este proyecto, se estdn creando nuevas tasas: la del 7% para los nuevos bienes Estrato 4 19.6%
y servicios gravados, lade 11% paralacervezay lade 20% parael servicio de telefonia Estrato 5 8.9%
mévil. Estrato 6 3.6%
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PESO RELATIVO DE CADA CUENTA DENTRO DEL TO TAL DE LA REFORMA PARA CAD A ESCENARIO: MODIFICACION, COORDINADORES E INICIAL DEL GOBIERNO,
POR A0
PROPUESTA COORDINADORES
[PROPUESTA MODIFICAD & GOBIERNO PONENTES PROPUESTA INICIAL GOBIERNO
CONCEPT 2003 2004 | 2005 2006 2003 | 2004 2005 2006 2003 | 2004 2005 | 2006
I. NORMAS DE CONTROL FISCAL ¥ COMBATE A LA
EVASION 130% 14 wwmwm
19 ﬁ&ﬂmw 33 4%__1_1_7_&[_121%__20_5_%._1.&
. ; ocal 0.0% | 8.8% 82% |  0.0%) | 78% | 00% 00% 135% 00%
2. Restable cer equilibrio ajuste|inf lac ién 4 invertarios 00% | 53% 4 4% 42% | 0.0% 5.4% 4.5% 43% |  0.0% 6.8% 6.8%| 7.6%
3 Sotretssa 10% fnguestoetd porunafio 0 | 142% | J01%(  00% 00% | 14 3% 8 5% 8 lﬁL_li.iSzﬂ 12 9% 0.0%[ 00%
4 Limitar la exencion laboral 54% | 4.1% 34% 32% | 6.1% 4.8% 4.0% 38% |  0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
5. Reductr graduabmente los Tmamiemng
Preferenciales /1 00%| 50% 83%| 117% | 00% 3.5% 5.5 76% | 00% 00 00% 00%
6. Cortrolar los "precios de l:rfmst’erencia“y otros
cortroles 00% | 0.0% 2.0% 19% | 0.0% 0.0% 2.1% 20% | 0.0% 0.0% 0.0%| 0.0%
LL MODIFICACIONES EN 613% , 45 ?ﬂ_m 559% | 607%| 464% 51 4%__33_%__ﬁ3_mr_ﬁﬁ_%4_ﬁj.ﬁ._ﬁi.ﬁ&
1. Awpliaciin base gravable 51&_322ET__SMF 488% | 50 4%r 39.7% 46 1% | 440% | 557%| 502%| S01%. 556%
2. Uhific ac iém tarifa 25% wm‘ s hasta 1400 cm’ 00% | 0.0% 0.7% 0.7% | 0.0% 0.0% 0.7% 0.7% |  0.0% 0.0% L1%) 12%
i i 03%| 02 0.2% 02% | 03% 02%|  02% 02% | 03% 03% 03% 03%
4 . Bimes y servicios del 10 a1 J6% 6.7% | 5.1% 4.2% 40% | 6.6% 5.2% 4.3% 41% | 73% 6.6% 6.5% 73%
— 3. Cervezs dupuesto 4 Jas yentys adicional 5% 4.3% 3.3% 27%|  26% 4.3% 2.4% 2.8% 2.6% 4. 7% 42% 42% 47%
6. Subir la tarfa del 16 4120% (aplicsble a la telefonia
mbvil 2.2% 1.7% 1.4% 13% | 2.2% 1.7% 1.4% 14% |  00% 0.0% 0.0%| 0.0%
— 7. Aplcar IVA a latarifa del40% pars alzunos bienss 0.7% 0.5% 0.4% 0.4% D.6%] 05% 0.4% 0.4% 0.0% 0.0% 00%| 00%
8. Gereralizar descuerto IVA fiienes de capital -3.9% -4.3% 4.5% -2.0% -3.9% -4 4% -4 6% -2.1% -4.2% -5.5% -T0%| -3.7%
r 61l% | 47% 39% 36% | 61% 4.8% 39% 37% | 66% 6.0% 6.0%| 6.6%
100.0% | 1000%| 1000%| 1000% | 1000% 1000% 1000% | 1000% | 100.0% 1000%| 100.0%11000%
Reiteramos que es necgsario buscar otras alternativas que permitan Enun paisenel que el nivel de crédito ha venido disminuyendo paulatina-

disminuirel impactodelar
luchar contralaevasiény I

‘forma sobre el consumo. La propuestabasicaes
elusion fiscal del sistema, que representa porlo
menos un (1) billénde pesoy enel primerafio. Estaidea, desde las estadisticas
que hemos venido manejando, se puede cumplir perfectamente con solo
mejorar las funciones de la fidministracion tributaria. El no cumplimiento de
esta meta llevara a que ¢l director de la DIAN y el Ministro de Hacienda
respondan ante el pais y laopinién por lano consecucion del objetivo, afio tras

afio. Mas adelante se miraf4, con detalle, esta propuesta de productividad
fiscal.
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Fuente: Contraloria General d1 laRepublica.

mente desde 1998, es necesario estimular esta variable como necesidad
prioritaria paralograr larecuperacion. Poreso, llamamos laatencién encuanto
alasdiferencias existentes entre los diferentes sistemas crediticios. Mientras
los créditos bancarios cuentan con unas facilidades, como el no cobro del
Gravamen alos Movimientos Financieros, otros,como los créditos de leasing,
siestan cobijados por esta medida. Esto parece contraproducente cuando por
lo que se aboga es por unarecuperacion econémica, unanecesidad de invertir
y unaimperiosa urgenciade estimular la formacién brutade capital fijoenla
economia.

Para fomentar el crédito y no desestimular su uso ni encarecer su compo-
nente, proponemos también prolongar por 10 afios mas las condiciones que
tiene el leasing paralas pequeias y medianas empresas. Pensemos que con la
reestructuracion pensada parael Estado, los trabajadores deberan dedicarse
aotras actividades, entre ellas las relativas a fomentar industria. No parece
16gico que en estas circunstancias se piense que desmontar el beneficio de
leasing para cobrarle impuesto cuando, precisamente, se debe pensar en
fomentaresa pequefiaindustrializacion.

La actual estructura de leasing no representa costos fiscales para el
Gobiernoy,en cambio, mantenerla por 10 afios mds si puede traer beneficios
porel fomentodeinversiony de formacion brutade capital fijo. Como se sabe,
estafigura puede tenerincidenciapositivade largo plazo sobre el crecimiento
econémico. Nuevamente, es este el espacio para llamar la atencién de que
pensemos en una reforma estructural de largo plazo y no en soluciones
fiscalistasy cortoplacistas.
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Ajuste tributario debe considerar recuperacion econémica

Yasehadiscutidolainconvenienciade poner tributos de gran cuantia sobre
las capas m4s bajas de la poblacién, conociendo que estas capas dedican la
mayor parte de su ingreso ala compra de alimentos y al pago de servicios
publicos.

Conel animode no afectar alaeconomia, pero con laconviccién de que
esnecesario cuadrarlas finanzas publicas, hemos estudiadola posibilidad de
implantar un IVA de 3% a la misma base tributable que maneja en este
momento el Gobiernoy los coordinadores de ponencia.

Proponemos que el menor recaudo por IV A se compense con el mayor
esfuerzo por combate fiscal de la DIAN y por un desmonte frontal de los
beneficios enrenta. Adicionalmente, se puede evaluar la posibilidad de que los
bienes que en el actual proyecto de reforma planea pasar a la categoria de
exentos, se dejen en la categoria de excluidos. Con estos bienes, segin
informaciondela DIAN, se podriaestar recaudando mas de $87 mil millones,
como lo muestra el siguiente cuadro.

PRODUCTO VALOR
Papas 3,566
Huaevos 950
Leche 2,050
Cames ¥y Pescado 66 281
Pan y otras preparaciones de Harhas 11 770
Queso Fresco 2624
Libros, Cuademo sy Revistas 23836
Otros agricolas 38,103
Animale s vivos 72993

TOTAL 87 241

PROPUESTA PROPIAIIVA 3% MAYORPRODUCTIVIDAD FISCAL
CONCEPTO 2003 2004 2005 2006

I NORMA S DE CONTROL FISCAL Y COMBATE 4 LA EVASION 1.000000 1079485 1644956 1760383
% FIB. 0.5% 0.5% 0.6% 0.6%

O. MODIFICACIONES EN RENTA 501.332 1.152802 1447598 1666576
% PIB 0.2% 0.5% 0.6% 0.6%

387.291
212856
401.694
187.981
378.298

98 456

361897
193.895
375.356
175.655
243795

92000

337.183
184 428
349.723
163.660
117.808

1. L imite deduccion de impuestas locales

2. Restable cer equilibrio ajuste inflac ifm ¢ ircrertatios

3. Sobretass

4. L initar la e xencion laboral

5. Reducir graduakmnerte los Tratamientos Preferenciales /1
6. Controlar los “precios de mansferencia™y otros condroles

349.723
151.609

1086843 1.126404 1929985 2.185965

1. MODIFICACIONES EN IVA
0.5% 0.5% 0.8% 0.8%

% MIB

1458502 1565706
239.180 255963
32754 35162
2,880 9,533
190470 204 471
122394 131390
63225 67562
18552 19853
-203973 -103.775

806.301
94.175

746932
87241

1. A liacidm base gravable 3% dos afios y después 5%
Dejar algunos bienes como exchiidos /1

. U ific ac idm tarifa 25% wehiculos hasta 1400 cc.

InTemento tarifa vehiculos del 35 a140%

Bienes y servicios del 10 al116%

. Cerveza ivpuesto a las vertas adicional-5%

. Subir 1a tarifa del 16 a120% aplicable a la te lef anria mdwil

. Aplicar TV A 4 latarifa del 20% pirsa alganos bienes

. Generalizar descuento IVA bienes de capital

7654
164,174
105,496
54 590
16 012
-95235

8273
177 446
114 025

58907
17 285
-150.008

W - O Ln o B

IV. MODIFICA CIONES EN GMF 150 600 16212% 174026 186 818
% PIB 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%

3520818 51963565 5799742
1.5% 2.0% 2.1%

TO TAL RECAUD O REFORMA 2738175
% B 1.3%

1/ Papas, hmewvos,leche ,cames y pescado ,pan y offas prep araciones de harinas, queso fresco.

Como mencionamos anteriormente, parano afectar los bienes de lacanasta
de consumoy alas familias mas pobres del pais, es necesario que se tengaen
cuentaque algunos bienes basicos de alimentacion deben quedar por fuerade
laconsideraciénde cobrarles impuesto

ESTRUCTIURA PROPUESTA PROPIA l
CONCEPTO 2003 2004 2005 2006
I NORMAS DE CONTROL FISCAL ¥ COMBATE A LA
EVASION 365% 7% 317% 30 4%
% PIB.
IO.MODIFICACIONES EN RENTA 183%  317% 279% 28 7%
% PIB
1. L imite de duccion de impuestos locales 0.0% 9.6% 7.0% 6.7%
2. Restablecer e quilibrio ajuste inflaciom a iertaring 0.0% 5.2% 3.8% 3.7%
3. Sobretasa 128% 9.9% 7.2% 6.9%
4. Limitar 1a exencion laborel 5.5% 4.6% 3.4% 3.2%
5. Reducir graduabmente los Tratamientos Preferenciales f1 0.0% 3.3% 4.7% 6.5%
6. Contro lar los “precios de transferencia™y otros cortro las 0.0% 0.0% 1.8% 1.7%
IOI. MOLIFICACIONES EN IVA 39 7% 32 0% 371% 37 7%
% PIB
1. Amp liac iom base gravable 3% dos afiosy después 5% 27 3% 229%  281% 27 0%
Dejar algunos biene s como e xchuidos £1 3.2% 2.7% 4.6% 4.4%
2. Unific ac iém tarifa 25% wvehiculos hasta 1400 cc. 0.0% 0.0% 0.6% 0.6%
3. lhaemnento tarifa vehiculos del 35 a140% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2%
4. Bienes y servicios del 10 a116% 6.0% 5.0% 3.7% 3.5%
5. Cerveza impuesto a las ventas adiciomal 5% 3.9% 3.2% 2.4% 2.3%
6. Subir la tar¥a del 16 4120% aplicable a la te lefomis mieril 2.0% 1.7% 1.2% 1.2%
7 Apliar IVA alatarifa del20% para algunos bienes 0.6% 0.5% 0.4% 0.3%
8. Generalizar descuerto I'VA bienes de capital -3.5% -43% -3.9% -1.8%
I¥. MODIFICA CIONES EN GMF 5.5%% 4.6% 2.3% 312%
% PIB
TO TAL RECAUD 0 REFORBA 100.0% 100.0% 100.0% 100 0% r
% PIB

El gran compromiso; combate a la evasion

Elproyectoestablece un control alaevasion, lo que generara ingresos por
$320.000 millones en 2003 y de $500.000 en 2004. Estimaciones realizadas
porlaCGR muestranque laevasiéndel Impuesto alaRenta se ubicaenniveles
cercanosdel 35% y ladelIVA en el 34%.

Estos niveles llevan aque cercade $6 billones sean evadidos anualmente
enColombia. De tal forma, es necesario que dentro de los cdlculos presenta-
dos por laadministracién tributaria se tenga en cuentaque la cifra propuesta
parael primer afiorepresenta slo el 5% del total anual, que consideramos, es
unaciframuy pequeiia. LamodernizaciéntecnologicadelaDIAN, que pagan
todos los colombianos, debe dar sus frutos para el pais. Lo minimo que se le
pide alaadministracién tributaria es que haga un mayor esfuerzo contraeste
flagelo.

Se conoce que aunque los recursos tecnoldgicos presentes en la DIAN son
suficientes, muchas veces hace faltaun pequefio pasoal final delacadena para
realizar un control perfecto en materia impositiva. Por ejemplo, la DIAN
reconoce errores en las bases de datos reportadas por las empresas, peroun
paso adicional, como seria cruzar informacion de esas bases de datos, no se
llevaa cabo, desconociendo que ahi habria un potencial de recaudo mayor.

Los mismos funcionarios y ex funcionarios de laadministracién de impues-
tos reconocen que muchas veces el esfuerzo se pierde, porque las bases de
datos son mandadas alos archivos y nunca se vuelven a abrir, lo que un solo
funcionario podriahacer paracompletarel proceso y lograrlos nivelesde lucha
contralaevasién que todo el pais reclama.

De tal forma, explorar también la posibilidad de evitar y combatir fuerte-
mente la evasién es mds que conveniente en estos momentos. Como se dijo
conanterioridad, masimpuestos pueden desestimularlaeconomiacolombiana
enunmomentoenque se debe propender por generar crecimiento econémico,
por lo que es necesario darle herramientas a la misma economia para que
puedallevarlo acabo.

Propuesta de penas se queda corto

Repetimos que es necesario combatirlaevasionimpositivaenel pais, con
lo que se estarian generando recursos suficientes para mantener estable la
economia. Eldebido cobrardela DIAN giraalrededorde $5 billones, conuna
carteradedificil cobrodel 50%. Estas cifras revelan que, con una gestion eficaz
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delaDIAN, se podriaestar recuperando recursos iguales alos que plantea la
mismareforma tributaria. Se feconoce que los instrumentos juridicos hace que
muchas veces por los largos periodos que pasa entre que se descubre el ilicito
y enque se fallaa favor delg DIAN, la carterano se puedarecuperar. Porlo
tanto, el primer paso es brindar instrumentos paraque esa carteramorosabaje.

Aunque en el proyecto sg logra un avance significativo en cuanto a las
sanciones estipuladas parajcastigar las penas contra los delitos contra la
administracion tributaria, lo ¢iertoes que soninsuficientes y nocobijanatodos
los actores econdmicos. Es necesario que también se establezcan mecanismos
de sancién paraaquellas actiyidades que por su mismaesenciadeberian pagar
impuestos y nolohacen.

Unasancién de este tipo estableceria justiciadentro de laadministracion
tributaria, puesto que seestarfa haciendounllamadodeatenciénaaquellos que
no pagan impuestos. Tal cofno est4, los castigos se ciernen iinicamente sobre
los que declaran impuestos, fo cual atodas luces es castigaralos que de hecho
cumplen consusobligaciongs.

Lareforma pensadapara Colombia

Yasehacomentadotodas las consideraciones que tenemos sobre el actual
proyectode reforma que cutsaen el Congreso. Estos han sido expresados por
una gran cantidad de gremios, de entidades y de académicos que vencon la
misma preocupacion que npsotros los efectos negativos que sobre laecono-
miacolombiana puede tengr el aprobar proyectos de corte eminentemente
fiscalista.

Reiteramos que nuestrp fin es ayudar al Estado en la consecucion de
recursos, por locual votar upareforma tributaria positivamente es necesario.
Sinembargo, también enfatjzamos en que desde yase lebrinden alaestructura
tributariacolombianalos mécanismos que permitanenel tiempobrindarreglas
de juegoclarasalainversiony alos agentes economicos.

Las salvedades y objecipnes aqui planteadas son una posicion critica, con
base en fundamentos conceptuales y técnicos, que s6lo buscan dar una
respuestacierta aun probl¢ma que viene de afos atras, cuando laestructura
del pais reclamoé ingresos flermanentes para cubrir sus necesidades.

Un combate frontal conjralaevasién en cabeza del Ministrode Hacienda
y delDirectordelaDIAN yun desmonte de beneficios en rentade formamas
radical, son las propuestag principales. Ademds, y en concordanciacon la
reactivacién que reclama el pais, se debe buscar los mecanismos de no
encarecer el crédito ni la mano de obra.

Para estos propdsitos, gs necesario contar con normas fuertes y claras en
el plan de lucha contra lagvasion, que brinde una norma que imponga al
Gobierno una meta de combate a este delito, asicomo que se le diga al pais
qué sectores y por cudl cuantiatienen beneficiosenrentay, sise puede, mostrar
losresultados de estos beneficios encuanto generacion de empleo oreactivacion
econdémica. Sino han cumplido con su propésito, se debe exigir el desmonte
inmediatodel mismo.

Conclusion

Las necesidades fiscales del pafs son un motivo mds que suficiente para
plantear una reforma de largo plazo. Sin embargo, la reforma tributaria es
apenas un componente de¢ toda la simulacion que se debe establecer sobre
finanzas publicas. Por lo fanto, no es solo pensar sobre cuintos recursos se
pueden recaudar si afectamos cada una de las cuentas de la reforma. Es
también pensar en qué sucederia si afectamos esas cuentas de una forma
diferente.

Por eso, es necesario/mirar qué sucede sobre rubros basicos como el
consumoy lainversidn. IDe laformaen que se plantealareforma, se estaria
desestimulandoel consuniio y reduciendolainversiénen 2003. Esto, de forma
clara,es un grave golpea laleve recuperacion que haregistradolaeconomia
eneste aiio. Poreso, nuestras consideraciones deben ir encaminadas alograr
unaserie de estrategias gldbales y encadenadas, que pululen porel crecimiento
detodas las variables y, epiltimas, por el de laeconomiaen su conjuntoy el
del paisen general.

Se hadicho de tiempo atrés que atin el Estado tiene una deuda social con
el pueblo, lacual, de aprobarse esta reforma, lo que haria seria ahondar ain
mds las desigualdades existentes al interior del pais. Esto, de formaclara, es
iren principiode lajusticiasocial y del Estado Social de Derecho propuesto
enlaConstitucién Politica. Porlotanto, se debe pensaren afectar menos alos
que menos recursos tienen y mas alos que poseen un mayor nivel de riqueza.

Consideraciones finales

* Nos reafirmamos en nuestra posicién de que la reforma tributaria
propuestaes atodas luces recesiva, prociclica, fiscalistay cortoplacista, que
tal y como se planteano cumplird su objetivoimplicito de aumentarlosrecursos
delaNacion.

* Reiteramos que es un compromiso y posicién de honor no permitir que
se gravaran con el IV A los productos de la canasta basica familiar, aclarando
que no basta simplemente excluirlos, sino se acoge unatarifadel IVA lomas
baja posible que considere la capacidad de pago de los contribuyentes,
méxime cuando simultineamente se estd proponiendolacongelaciondelos
salarios.

« Encontramos que los ponentes coordinadores recogieron timidamente
nuestra propuestade eliminarlos privilegios tributarios especialmente enrenta,
de tal manera que seguiremos insistiendo en acabar los privilegios que no se
justifiquen a través de un proceso de marchitamiento a cinco afios. De igual
manera para que se incluya una norma que obligue al gobierno, en la
presentacion del presupuesto general de lanacién, apresentar un anexoenel
que seindique los privilegios tributarios existentes, especificando la justifica-
cién, cuantia, periodo concedido y una evaluacién de los aportes que dichos
sectores hacen en materiade empleo y reactivacionde laeconomia.

» Noentendemos laactitud del Gobierno Nacional al negarse aadquirirun
compromiso serio con el pais en materia de evasion, que se concrete enuna
politicaclara; que fije metas especificas, instrumentos precisos y unsistemade
evaluacion através de la presentacion de uninforme anual del Ministeriode
HaciendaylaDireccion de Impuestos y Aduanas Nacionales alascomisiones
terceras del Congreso de la Republica, para que éstas posteriormente
presentenalas plenariasdelacorporaciénlacalificaciéndela gestiénrealizada
como instrumento de defensa de los dineros del Estado.

* En tal sentido encontramos grandes contradicciones de la propuesta
tributaria del Gobierno Nacional con el “Manifiesto Democratico” que el
Presidente Alvaro Uribe Vélez pusoaconsideracién de los colombianosen la
campaiiapresidencial, endonde textualmente sefialaba: “Debemos eliminarlas
exenciones que no tenganrelacién con larecuperaciénde laeconomiay el
empleo”, “Cualquier incremento impositivo no puede afectar lacapacidad
adquisitivade los pobres”.

* Se desconocié por completo los estudios que sobre la reestructuracién
tributaria se deberia hacer en esta reforma. Parece ilégico que se haya
contratadouna Misién del Ingreso, con expertos nacionales e internacionales
en materia de tributacién, que dieran recomendaciones sobre el sistema
impositivo colombiano, paraque después este se pasara por alto. También se
deseché el trabajo que en formaindependiente realizé la Contraloria General
delaRepiiblica, en el cual, coincidencialmente, llegaban a consideraciones
similares alasde laMisiondel Ingreso.

 Encontramos que hay fuentes alternativas de financiacién que deben ser
estudiadas con detenimiento e incorporadas en las cuentas generales de la
nacién que permitadisminuir la cuota de sacrificio de los colombianos como
son: el reaforo del presupuesto del afio 2003, las mayores utilidades del Banco
de la Repiblica, Ecopetrol, el Fondo Nacional del Café y los recursos
adicionales a los proyectados del impuesto al patrimonio, entre otros.

» Nos preocupaque todoel esfuerzodel ajuste esté dirigido aladisminucién
del déficity atenderel serviciode ladeuda, sinque se considere el pagodela
deudasocial.

« Dado los efectos negativos que sobre el consumo, la demanda y la
inversi6n traeran el conjunto de medidas que hacen parte del ajuste fiscal, con
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elconcebidoriesgo de afectarse negativamente el proceso de recuperacion
econdmicadel pais, consideramos urgente y necesario iniciar simultdneay
complementariamente un proceso de ajuste financiero.

El objetivo, dentro de la propuesta del Presidente de 1a Repiiblica Alvaro
Uribe Vélezderevisarlacartilladel BancodelaRepiiblica, debe estardirigido
alareprogramaciondelaliquidez que el Emisor suministraalaeconomia, que
se haquedadoen el sector financiero, el cual harecompuesto sus activos, con
especial énfasis enel mercado de titulos de tesoreria, TES.

Ental prop6sito, laideaes que de manerainduciday através de incentivos
se destine parte de esaliquidez directamente al sector real de laeconomiaen
condiciones especiales de plazos y tasas para el sector exportador, de la
construccién, lapequefiay mediana empresa y los microcréditos.

De igual manera, apoyandonos en las buenas relaciones que el pais y el
gobierno tiene con los organismos multilaterales de crédito y reclamando
beneficios por nuestra tradicidon de ser “buenos pagadores”, se debe buscar
un procesode reprogramacion de deuda externa e interna cambiando el perfil
de la misma con mejores plazos y tasas con el objeto de abrir espacio
conducente a suavizar el ajuste de los siguientes afios.

PLIEGO DEMODIFICACIONES

por el cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial, y se dictan otras disposiciones.

CAPITULOI
Normas de control, penalizacion de la evasion y defraudacion fiscal.

Plan de accion contrala evasion tributaria y el contrabando
Articulos nuevos

Articulo. A partir del afio 2003, por lo menos un setenta por ciento
(70%) de los recursos humanos con que cuenta la DIAN, deberdn ser
destinados a las labores de fiscalizacion en materia tributaria y aduane-
ra, con énfasis principal visitas de cruce, control de facturacion, autos de
verificacion, inspecciones contables, inspecciones tributarias y control
de las mercancias que ingresan al pais desde el punto de vista de la
deteccion del contrabando técnico como del contrabando formal.

Articulo. Anualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
presentard ante las Comisiones Terceras de Senadoy Cdmara, el Plan de
Accidn contra la evasion y el contrabando en el mes de noviembre, que
desarrollard en el ario inmediatamente siguiente, asi como una evalua-
cion de los resultados obtenidos en esta materia durante el afio inmedia-
tamente anterior. En dicho plan deberd presentar programas que conlle-
ven la utilizacion de los datos que posea la entidad de informacion
exdgena, al igual que de los datos y cifras que registre en informacion
enddgena contenidos en las bases de datos que la entidad posea.

Articulo. El Plan de Accion contra la Evasion y el Contrabando,
deberd implicar anualmente la presentacion de programas especificos
con andlisis de sectores econémicos y del comportamiento de las
empresas de cada sector, utilizando herramientas tales como la del
indicador virtual o cualquier otra que sefiale posible evasion tributaria.

Para medir el efecto del plan anual contra la evasion se deberd
estableceruna metodologia por parte de la oficina de estudios fiscales de
la DIAN, que sirvade instrumento para el cdlculo de la evasion tributaria
en cada uno de los impuestos nacionales, al igual que con la utilizacion
de dichametodologia se deberd establecer los porcentajes de evasion que
existan en el respectivo ano.

Elplananual contrala evasion deberd comprometer unareduccionde
la cifra de evasion sefialada en la forma antes indicada en un porcentaje
que establezca el Confis.

El incumplimiento de las metas del Plan Anual de Accion contra la
Evasion y el Contrabando, deberd ser informado por las Comisiones

terceras alas plenarias de Senado'y Cdmara, que evaluardn la posibilidad
de solicitar mocion de censura para el Ministro de Hacienda y Crédito
Publicoy responsabilidad politica para el Director de la DIAN. El incum-
plimiento de las normas presentes, serd considerado como falta gravisima.
Los funcionarios responsables, en el correspondiente nivel de la adminis-
tracion publica, incurrirdn en la falta disciplinaria mencionada.

En cualquier caso, el incumplimiento de las metas del Plan Anual de
Accién contra la Evasion y el Contrabando, dard como resultado la
remocion del Director de la DIAN.

Articulo. En el Plan Anual de Accion contra la Evasién y el
Contrabando, se deberd incluir una evaluacion econémica de cada uno
de los beneficios tributarios concedidos por la legislacion, conindicacion
del costo fiscal asociado a los mismos y los resultados econémicos o
sociales generados a través de ellos.

Sancion Penal para agentes retenedores o recaudadores

Propuesta

Adiciénase un paragrafo 3° en el articulo 2 del proyecto de reforma
tributariadela siguiente forma:

Articulo 2°. Omision del agente retenedor o recaudador. El articulo 402
del Cédigo Penal queda asi:

Paragrafo 3°. Lasancién prevista en este articulo no se aplicard cuandoel

contribuyente presente saldos a su favor, por concepto de impuestos adminis-

trados porla DIAN, que puedan ser objeto de compensacién y que superen

el montode las retenciones. autorretenciones, 0 impuesto sobre las ventas, no
pagados.
Tasa de interés de mora, rebaja en el primer trimestre de 2003

Se propone modificar el articulo 5 del proyectode ley C-80 presentado
porel Gobierno Nacional en el siguiente sentido:

ART. XX.—Determinacién delatasadeinterés moratorio. Modificase
el articulo 635 del estatuto tributario, el cual quedard asi:

“ART. 635.—Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para
efectos tributarios, a partir de la vigencia de la presente ley, la tasa de
interés moratorio serd equivalente al promedio de la tasa de usura segiin
certificacion que expida la Superintendencia Bancaria durante el
cuatrimestre anterior, disminuida en tres (3) puntos. Esta tasa de interés
serd determinada cada cuatro (4) meses.

Para la liquidacion de la tasa de interés moratorio que se cancele
durante el primer trimestre del afio 2003, se aplicard las siguientes tasas:

Para deudas pendientes de pago correspondientes al afio gravable
1999y anteriores serd equivalente al promedio de la tasa de usura segiin
certificacion que expida la Superintendencia Bancaria durante el
cuatrimestre anterior, disminuida en seis (6) puntos.

Para deudas pendientes de pago correspondientes al afio gravable
2000 y 2001 serd equivalente al promedio de la tasa de usura segiin
certificacion que expida la Superintendencia Bancaria durante el
cuatrimestre anterior, disminuida en cinco (5) puntos.

Para deudas pendientes de pago correspondientes al afio gravable
2002 serd equivalente al promedio de la tasa de usura segiin certificacion
que expida la Superintendencia Bancaria durante el cuatrimestre ante-
rior, disminuida en cuatro (4) puntos.

Estas tasas no serdn aplicables cuando la deuda se cancele mediante
la suscripcion de un acuerdo de pago, solo procederdn para los pagos
de deudas que se cancelen en su totalidad, en efectivo siempre y cuando
la totalidad del pago se realice durante el primer trimestre de 2003.

Las deudas objeto de acuerdos de pago celebrados antes de la
vigencia de la presente ley podrdn ser canceladas con las tasas aqui
previstas, siempre y cuando se cancelen en su totalidad en efectivo y en
el primer trimestre del aiio 2003.
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Las disposiciones contenidas en el presente pardgrafo podrdn ser
aplicadas por los entes territoriales en relacion con las obligaciones de su
competencia.

Notificacion por correo

Se propone sustituirel art
siguientetexto:

Articulo 7°. Notificacion por correo. Modificase el articulo 566 del
Estatuto Tributario, el cualqgeda asi:

ulo 7°del proyecto de reforma tributaria porel

“Articulo 566. Notificadion por correo. La notificacion por correo se
practicara mediante entrega de una copia del acto correspondiente en la
direccion informada por elccntribuyente ala Administracion.

La Administracién podra hotificarlos actos administrativos de que trata el
inciso primero del articulo 545 de este Estatuto, a través de cualquier servicio
de correo, incluyendo el cofreo electronico, en los términos que sefiale el
reglamento.

Cuandolos actos adminisfrativos se notifiquenutilizando el correo electro-
nico, ladireccién electrénicaque se utilice parael efectodebera corresponder
alaidltimaque hayainformadoel contribuyente ala Administracion, acorde a
lodispuesto enel articulo 563 del Estatuto Tributario.

Vinculacion de deudores solidarios

Se propone sustituirel
siguiente texto:

culo 11del proyectode reforma tributaria porel

Articulo 11. Vinculaciénde deudores solidarios. Adici6nase el siguiente
inciso al articulo 828-1 del Eistatuto Tributario, ast:

“Los titulos ejecutivos fontra el deudor principal lo serdn contra los
deudores solidarios y subsidiarios, sinque serequieralaconstitucién de titulos
individuales adicionales, siempre que los actos administrativosque sedictenen
el procesodedeterminacidn § discusiéndel tributo se hayannotificado también
al deudor solidario. Los deudores solidarios ejercerdn el derecho de defensa
mediante el procesodel pringipal y en los mismos términos que correspondan
paraéste”.

Cuantificacién de benéficios

Articulo. Dentro de lds 6 meses siguientes a la aprobacion de la
presente ley, el Ministro dd Hacienday Crédito Publico deberd presentar
ante las Comisiones Tercgras de Senado y Cdmara, un estudio sobre
cada una de las normas gile contienen beneficios tributarios, tales como
ingresos no constitutivas fe renta ni ganancia ocasional, deducciones
especiales, rentas exentayy descuentos tributarios, en el cual se cuanti-
fique el costo fiscal asoclado al beneficio, niimero de beneficiarios y
caracteristicas de éstos, efectos sociales o econémicos logrados a través
de él, su conveniencia a iBconveniencia, y el tratamiento internacional
dado al tema relacionado fon el respectivo beneficio en otras legislacio-
nes tributarias.

ios
Adicibnaseel articulo 59 del Estatuto Tributario conel siguiente paragrafo:
Pardgrafo 1°. En las diclaraciones de renta los contribuyentes debe-
rdn informar el monto ddl impuesto de renta a su cargo que hubieran
tenido que liquidar, en el pvento de que no hubieren aplicado beneficios

tributarios, tales como irgresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional, rentas exentasy descuentos tributarios.

Informacion de bene

ElGobierno diseriard los formularios de declaracion, de tal forma que
lainformacién antes men¢ionada pueda ser procesada estadisticamente.

CAPIULOII
Impuestasdbre la rentay complementarios
Renta presuntiva en §ociedades en liquidacién

Se propone sustituir el ajticulo 24 del proyecto de reforma tributaria porel
siguiente texto:

Articulo 24 Renta presuntiva en sociedad enliquidacién. Modifiquese
elinciso4 del articulo 191 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Noest4an sometidas arentapresuntiva las empresas de servicios publicos
que desarrollan la actividad complementaria de generacin de energia; las
entidades oficiales prestadoras de los servicios de tratamiento de aguas
residuales y de aseo; las sociedades en concordato; las sociedades en
liquidacién por los primeros cinco aios, las entidades sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria que se les haya decretado la
liquidacién o que hayan sido objeto de toma de posesién, por las causales
sefialadas en los literales a) o g) del articulo 114 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero; los bancos de tierra de los distritos y municipios destina-
dos a ser urbanizados, y por los afios gravables 2001, 2002 y 2003, las
sociedades titularizadoras de cartera hipotecaria”.

Ajuste por inflacion a los inventarios

Se propone sustituirel articulo 26 del proyecto de reforma tributaria por los
siguientes tres articulos:

Articulonuevo. Elarticulo 338 del E.T. quedara asi:

Articulo 338. Ajuste de los demads activos no monetarios. En General
deben ajustarse de acuerdo con el PAAG, todos los demas activos no
monetarios que no tengan un procedimiento de ajuste especial, entendidos
portales, aquellos bienes o derechos que adquieren un mayor valor nominal
por efectodel demérito del valor adquisitivo de la moneda.

Articulo 26. Efectos del no ajuste. Modificase el inciso segundo del
articulo 353 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Cuando un activo no monetario, incluidos los inventarios, no haya sido
objeto de ajuste por inflacidén en el ejercicio, su valor patrimonial neto se
excluira paraefectos del ajuste del patrimonio liquido™.

Articulonuevo. Adiciénase el Estatuto Tributarioconel siguiente articulo:

Articulo 333. Procedimiento para el ajuste de activos movibles o
inventarios. Los activos movibles o inventarios poseidos el iltimo dia del
afio inmediatamente anterior al gravable se deberdn ajustar por el
PAAG. Como contrapartida se deberd registrar un crédito a la cuenta
de Correccion Monetaria

Flujos futuros en moneda extranjera
Adiciénase el articulo 335 del Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

“Pardgrafo 2°. En desarrollo del presente articulo, cuando el contri-
buyente posea activos no monetarios que le den el derecho a percibir un
flujo futuro garantizado de ingresos, y dicho flujo comprenda una parte
expresada en moneda extranjera, la reexpresién contable y tributaria del
activo no monetario, en la parte que da derecho al flujo en moneda
extranjera, se deberd efectuar con base en la tasa de cambio en pesos
vigente al cierre del periodo contable para la respectiva moneda, sin
perjuicio de la reexpresion contable y tributaria por el PAAG, para la
parte del activo que da derecho a percibir un flujo de ingresos en moneda
nacional”.

Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades

Se propone sustituir el articulo 27 del proyecto de reforma tributaria por el
siguiente articulo:

Articulo 27. Compensacién de pérdidas fiscales de sociedades.
Modificase el articulo 147 del Estatuto Tributario el cual queda asi:

“Articulo 147. Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades. Las
sociedades podrdn compensar las pérdidas fiscales ajustadas por infla-
cion, con las rentas liquidas ordinarias que obtuvieren dentro de los
quince (15) periodos gravables siguientes, sin exceder anualmente del
veinte por ciento (20%) del valor de la pérdida fiscal y sin perjuicio de la
renta presuntiva del ejercicio. Las pérdidas de las sociedades no serdn
trasladables a los socios.
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CAPITULOIII 8.1 Las demas frutas u otros frutos, frescos
Impuesto sobre las ventas 10.01 Trigoy morcajo (tranquillén)
Articulo 32. Bienes excluidos. Modificase el articulo 424 del Estatuto | 10.02 Centeno
Tributario, el cual quedaasi: 10.03 Cebada
Articulo 424. Bienes excluidos del impuesto. Los siguientes bienesse | 1(.04 Avena
hallan excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacién no 10.05 Maiz
causa el impuesto a las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura
arancelaria Nandina vigente: (Ll G
04.09.00.00.00 Mielnatural A BT
702 Tomates frescos o refrigerados 10.08 Alforfén, mijoy alpiste; los demads cereales
7.03 Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demds hortalizas (incluso 18.01.00.10.00. Cacaoen grano crudo
silvestres)alidceas, frescos orefrigerados 19.01 Preparaciones alimenticias de harina, almidén y fécula
7.04 Coles, incluidos los repollos, coliflores, coles rizadas, | 19.01.10.10.00 Leche maternizadaohumanizada
colinabos y productos comestibles similares del género | 27.16 Energiaeléctrica
brassica, frescos orefrigerados 28.44.40.00.00 Material radiactivo parausomédico
05 Lechugas (lactuca sativa) y achicorias, comprendidas la 29 41 TS
escarola}.'laendlbla (Gichonumspp.), frescasorefngefa’das 30.01 Glandulas y demas Organos para usos opoterapicos,
7.06 Za.nahorlas ,,nabos, ren’lolachas pa.ra ens.alz.lda, salsiffes, desecados, incluso pulverizados; extractode glandulasode
aplon.abos, rdbanosy raices comestibles similares, frescos otros 6rganos o de sus secreciones, para usos opoterapicos;
orefrigerados hepari les; las dema tancias h
parina y sus sales; las s sustancias humanas o
7.07 Pepinos y pepinillos frescos orefrigerados animales preparadas para usos terapéuticos o profilacticos,
7.08 Hortalizas (inclusossilvestres) de vaina, aunque estén desvai- no expresadas ni comprendidas en otra parte
nadas, frescas orefrigeradas 30.02 Sangre humana; sangre animal preparada parausos terapéu-
7.09 Las demds hortalizas (incluso silvestres), frescas orefrige- ticos, profildcticos o de diagnéstico; antisueros (sueros con
radas anticuerpos), demas fracciones de la sangre y productos
7.10 Hortalizas (inclusosilvestres) aunque estén cocidasen agua inmunolégicos modificados, incluso obtenidos por proceso
o vapor, congeladas biotecnoldgico; vacunas, toxinas, cultivos de microorganismos
T Hortalizas (inclusosilvestres) conservadas provisionalmen- (exceptolaslevaduras)y productos similares
te (por ejemplo: con gas sulfuroso o con agua salada, | 30.03 Medicamentos (excepto los productos de las partidas Nos.
sulfurosa, o adicionada de otras sustancias para asegurar 30.02,30.05 6 30.06) constituidos por productos mezcla-
dichaconservacién), perotodavia impropias paraconsumo dos entre si, preparados para usos terapéuticos o profiléc-
inmediato. ticos, sindosificarni acondicionar parala ventaal pormenor
T2 Hortalizas (inclusosilvestres) secas, biencortadasentrozos | 30.04 Medicamentos (con exclusién de los productos de las
oenrodajas o bien trituradas o pulverizadas, pero sin otra partidas 30.02, 30.05 6 30.06) constituidos por productos
preparacion mezclados o sinmezclar preparados parausos terapéuticos
7.13 Hortalizas (incluso silvestres) de vaina secas, desvainadas, oprofilacticos, dosificados o acondicionados parala venta
aunque estén mondadas o partidas al pormenor
7.14 Raices de yuca (mandioca), arrurruz o salep, aguaturmas | 30.05 Guatas, gasas, vendas y articulos andlogos (por ejemplo:

08.01.19.00.00
8.02

8.03
8.04

8.05
8.06
8.07
8.08
8.09

(patacas), camotes (batatas, boniatos) y raices y tubérculos
similares ricos en fécula o inulina, frescos, refrigerados,
congelados o secos, incluso troceados o en «pellets»;
médulade sagu

Cocos frescos

Los demas frutos de cascara, frescos o secos, incluso sin
cascara o mondados

Bananas o platanos, frescos o secos

Ditiles, higos, pifias tropicales (ananés), aguacates (paltas),
guayabas, mangos y mangostanes, frescos o secos y los
productos alimenticios elaborados de manera artesanal a
base de guayabay/oleche.

Agrios (citricos) frescos 0 secos

Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas

Melones, sandias y papayas, frescas

Manzanas, peras y membrillos, frescos

Damascos (albaricoques, chabacanos), cerezas, duraznos
(melocotones) (incluidos los grifiones y nectarinas), ciruelas
y endrinas, frescos

71.18.90.00.00
87.01.90.00.10
87.13
87.13.10.00.00
87.13.90.00.00
87.14

90.01.30.00.00
90.01.40
90.01.50.00.00
90.18.39.00.00
90.18.39.00.00
90.21

apositos, esparadrapos, sinapismos), impregnados o
recubiertos de sustancias farmacéuticas o acondicionados
parala ventaal por menor con fines médicos, quinirgicos,
odontolégicos o veterinarios

Monedas de curso legal

Tractores agricolas

Sillones de rueday demds vehiculos para invalidos
Sillones de rueda sin mecanismos de propulsién
Losdemas

Partes y accesorios correspondientes a sillones de ruedas y
demads vehiculos para invélidos de las partidas 87.13 y
87.14

Lentes de contacto

Lentes de vidrio para gafas

Lentes de otras materias

Catéteres

Catéteres peritoneales paradilisis

Aparatos de ortopedia y para discapacitados



Pagina 10

J Viernes 22 de noviembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 538

Articulo 26. Bienesyse

Equiposy elementos componentes del plande gas vehicular.
1. Cilindras 73.11.00.10.00

2.Kitdecpnversion 84.09.91.91.00

3. Partes) para Kits (repuestos) 84.09.91.99.00;
84.09.91.60.00

4. Comprésores 84.14.80.22.00

5. Surtido&es (dispensadores) 90.25.80.90.00

6. Partesy accesorios surtidores (repuestos) 90.25.90.00.00

7. Parte§ y accesorios compresores (repuestos)
84.14.90.10.00; 84.90.90.90.00

Materias primas quimicas con destino a la fabricacién
plaguicide y fertilizantes de que tratan las partidas 30.03 y
30.04

Fosforas Er cerillas

Los computadores personales de un solo procesador,
portatilesjo de escritorio, habilitados para uso de Internet,
con sistema operacional preinstalado, teclado, mouse, par-

ventas dyrante los anos 2001, 2002 y 2003, asi como
también aguellos sistemas similares que pretendan socializar
lacobertyray usode laInternetde acuerdo alareglamen-
tacion qug: le dé el Gobierno Nacional.

Equipaos
Se encueFtran exentas del impuesto sobre las ventas las

infusién de liquidos y Filtros paradialisis renal

Impresorgs braille, estereotipadoras braille, lineas braille,
regletas braille, cajas aritméticas y de dibujo braille, elemen-
tos manlxs omecanicos de escrituradel sistema braille, asi
como losparticulos y aparatos de ortopedia, prétesis, articu-
los y apdratos de prétesis; todos para uso de personas,
audifonas y demds aparatos que lleve la propia persona, o
se le implanten para compensar un defecto o unaincapaci-
dad y bdstones para ciegos aunque estén dotados de
tecnologfa, contenidos en la partida arancelaria90.21. (Se
excluyen|de este incisolas maquinasinteligentes de lectura.

Lasmatefias primas quimicas condestinoalaproducciénde
medicamentos de las posiciones 29.36, 29.41, 30.01,
30.03,30.04 y 30.06 quedaran exentas del IVA.

paralos vehiculos automotores

icios gravados con latarifadel 3%. Modificase

el articulo468- 1 del Estatdto Tributario, el cual queda ast:

Alcoho}arburantc, condestino alamezclacon gasolina

Articulo 468-1. Bienes y servicios gravados con la tarifa del 3%. A

i

5.425y servicios del artichilo 476 del Estatuto Tributario, quedan gravados

conlatarifadel 3%:

1.02

1.03
1.04
1.05

1.06

Animalés vivos de laespeciebovina, inclusolosde género
bufalo, gxcluidos los toros de lidia

Animalgs vivos de laespecie porcina
Animal
Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y pinta-
das, de lps especies domésticas, vivos

s vivosdelasespecies ovinaocaprina

Los demnjas animales vivos

partir del 1 de enerode 20(3, los siguientes bienes de los articulos 424, 424-
01.01 01 Caballo}, asnos, mulos y burdéganos, vivos.

05.11.10.00.00 Semendebovino

6.01

9.01

11.01
11.02
11.04.23.00.00
11.07
11.08
11.09
12.01
12.07.10.10.00
12.09
12.09.99.90.00
12.12.92.00.00
16.01

16.02

16.04
17.01
17.02.30.20.00
17.02.30.90.00
17.02.40.20.00
17.02.60.00.00

17.03
18.03

18.05

18.06

19.02.11.00.00

19.02.19.00.00

22.01

23.09

24.01
25.01

27.01

27.02
27.03

Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos,
turiones y rizomas, enreposo vegetativo, en vegetacionoen
flor; plantas y raices de achicoria, exceptolasraices dela
Partida No. 12.12

Café, inclusotostado o descafeinado; cascaray cascarilla
de café; suceddneos de café que contengan café en cual-
quier proporcion, incluido el café soluble.

Harinade trigo o de morcajo (tranquill6n)
Las demas harinas de cereales
Maiztrillado

Malta (de cebadau otros cereales), incluso tostada
Almidény fécula

Glutende trigo, incluso seco

Habas de soya

Nuez y almendra de palma para siembra
Semillas para siembra

Semillas para cafiade azicar

Cafiade azucar

Embutidos y productos similares, de carne, de despojos o
de sangre, preparaciones alimenticias a base de estos
productos

Las demads preparaciones y conservas de carne, de despo-
jos o de sangre

Atinenlatadoy sardinas enlatadas
Azicar de cafiaode remolacha
Jarabes de glucosa

Lasdemads

Jarabes de glucosa

Las demads fructosas y jarabe de fructosa, con un contenido
de fructosa, en estado seco, superior al 50% en peso

Melazas de laextraccion o del refinado del azicar

Cacao en masa o en panes (pasta de cacao), incluso
desgrasado

Cacaoen polvo, sinazucarar

Chocolate y demds preparaciones alimenticias que conten-
gan cacao excepto gomas de mascar, bombones, confites,
caramelos y chocolatinas

Pastas alimenticias sin cocer, rellenar, ni preparar de otra
forma, que contengan huevo

Lasdemas

Agua, incluidael aguaenvasada, el agua mineral natural o
artificial y 1a gasificada, sin azucarar o edulcorar de otro
modo niaromatizar; hieloy nieve

Preparaciones del tipodelas utilizadas paralaalimentacion
delos animales

Tabaco enrama o sin elaborar; desperdicios de tabaco

Sal (incluidas lade mesay ladesnaturalizada) y clorurode
sodio puro, incluso en disolucién acuosa o con adicion de
antiaglomerantes o de agentes que garanticen una buena
fluidez; aguade mar

Hullas, briquetas, ovoides, y combustibles solidos analogos
obtenidos apartirdelahulla

Lignitos, incluso aglomerados, con exclusién del azabache

Turba (incluida la turba para cama de animales) y sus
aglomerados
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27.04 Coques, semicoques de hulla, delignito, de turbaaglome- | 84.32. Maiquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o

rados o no silvicolas, paralapreparacion o el trabajo del suelo o para

27.09.00.00.00 Aceites Crudos de Petr6leo o de mineral bituminoso el cultivo; excepto rodillos para césped o terrenos de
deporte

84.33 Maquinas, aparatos y artefactos para cosechar o trillar,

40.11.91.00.00
40.14.10.00.00
48.01.00.00.00
48.18.40.00.00
49.02

52.01

53.04.10.10.00
53.08.90.00.00
53.11.00.00.00

56.01.10.00.00

56.08.11.00.00
59.11
63.05
68.15.20.00.00

82.01
82.08.40.00.00

84.07.21.00.00.

84.08.10.00.00.

84.09.91.91.00

84.14.80.21.00

84.14.80.22.00

84.14.80.23.00

84.18.69.11.00

84.19.39.10.00

84.19.50.10.00
84.21.11.00.00
84.21.22.00.00
84.24.81.30.00

Neumadticos para tractores

Preservativos

Papel prensa

Toallas sanitarias y pafiales desechables

Diarios y publicaciones periddicas, impresos, inclusoilus-
trados

Fibrasde algod6n

Pita(cabuya, fique)

Losdemas

Tejidos de las demds fibras textiles vegetales; tejidos de
hilados de papel

Compresas y tampones higiénicos, pafiales para bebés y
articulos higiénicos similares, de guata

Redes confeccionadas paralapesca

Empaquesde yute, ciflamoy fique

Sacos y talegas de yute, cafiamo y fique

Compresas y toallashigiénicas, pafiales parabebés y articu-
los higiénicos similares de turba

Layas, herramientas de mano agricola

Cuchillos y hojas cortantes para maquinas y aparatos meca-
nicos de uso agricola, horticolay forestal

Motores fuera de borda, hasta 115 HP. Los motores de
mayor potenciaa 115 HP no quedan excluidos

Motores de centro diesel, hasta 150 HP. Los motores de
mayor potenciaa 150 HP no quedan excluidos

Equipo para la conversién del sistema de carburacion de
vehiculos automéviles para su funcionamiento con gascom-
bustible

Bombas de aire o de vacio, compresores de aire u otros
gases y ventiladores; campanas aspirantes para extraccion
oreciclado, con ventiladorincorporado, incluso con filtro,
de potencia inferior a 30 kw (40 HP)

Bombas de aire o de vacio, compresores de aire u otros
gasesy ventiladores; campanas aspirantes paraextraccion
oreciclado, con ventilador incorporado, inclusoconfiltro,
de potencia superior o igual a 30 kw (40 HP) e inferior a
262,5 kw (352 HP)

Bombas de aire o de vacio, compresores de aire u otros
gases y ventiladores; campanas aspirantes paraextraccion
oreciclado, con ventilador incorporado, incluso con filtro,
de potencia superior oigual a 262,5 kw (352 HP)

Grupos frigorificos de compresién (tanques de frio para
conservarleche)

Secadores por liofilizacién, criodesecacién, pulverizacién | °

esterilizacién, pasterizacién, evaporacién, vaporizacién y
condensacién

Pasterizadores

Desnatadoras (descremadoras) centrifugas

Aparatos para filtrar o depurar las demés bebidas

Demas aparatos sistemas de riego

incluidas las prensas para paja o forraje; guadafiadoras;
mdquinas para limpieza o clasificacién de huevos, frutos o
deméds productos agricolas, excepto las de la partida 84.37
y las subpartidas 84.33.11y 84.33.19

84.33.20.00.00 Guadafiadoras

84.3 Madquinas de ordefiar y maquinas y aparatos para laindus-
trialechera
84.34.10.00.00 Ordenadoras

84.36 Demads maquinas y aparatos paralaagricultura, horticultura,
silvicultura, aviculturaoapicultura, incluidoslos germinadores
condispositivos mecdnicos o térmicos incorporados y las
incubadoras y criadoras avicolas

Méquinas paralimpieza, clasificaciénocribadode semillas,

granos uhortalizas de vaina secas

84.37.10.00.00

84.38 Magquinas y aparatos parala preparacion o fabricacién de

alimentos o bebidas, excepto los de la subpartida 84.38.10
84.85.10.00.00 Hélices parabarcosy sus paletas
Servicios:

Periddicos que registren ventas en publicidad a31 de diciembre de 2000
inferiores a $4.185.000.000.

La publicidad de las emisoras de radio cuyas ventas sean inferiores a
$697.500.000 y programadoras de canales regionales de television cuyas
ventas sean inferiores a $1.395.000.000 a 31 de diciembre de 2000.

Servicios médicos, odontolégicos, hospitalarios, clinicos y de laboratorio,
paralasaludhumana.

Comisionesrecibidas porlas sociedades fiduciarias por laadministracion
delos fondos comunes.

Comisiones recibidas por comisionistas de bolsas por laadministraciénde
fondos de valores y por lanegociacion de valores

Comisiones recibidas por sociedades administradoras de inversién

Arrendamiento de inmuebles y de espacios para ferias y exposiciones.

Serviciosde aseo

Serviciosde vigilanciaprivada

Serviciostemporales de empleo, prestados por empresas autorizadas por
Mintrabajo o autoridad competente

Servicios de las administradoras del régimen de ahorro individual con
solidaridad y de prima media con prestacion definida

Servicios prestados porlas Administradoras de Riesgos Profesionales

Servicios de clubes sociales o deportivos de trabajadores

Almacenamiento de productos agricolas por almacenes generales de
depdsito

Serviciosque se destinenalaadecuacionde tierras, produccién agropecuaria
y comercializacién de los respectivos productos

Servicios y comisiones de bolsas de productos agropecuarios

Servicios funerarios, cremacion, inhumacion y exhumaciénde caddveres,
alquilery mantenimiento de tumbas y mausoleos

Alojamiento en hoteles inscritos en el Registro Nacional de Turismo
Comisiones percibidas porlautilizacién de tarjetas de crédito y débito
Servicios temporales de empleo

Se propone sustituirel numeral 3°del articulo 468-1 del Estatuto Tributario,
propuesto por el Gobierno, por el siguiente numeral:
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Servicios:

3.Losserviciosdeaseo, lcis de vigilanciaaprobados porla Superintendencia
de Vigilancia Privada y los servicios temporales de empleo cuando sean
prestados porempresas autarizadas por el Ministeriode Trabajo y Seguridad
Social, o por laautoridad ctnpetente, cuando tales servicios sean prestados
aresponsables del régimen . omun.

Devolucion de Saldes a Favor en el Impuesto sobre las ventas
Articulonuevo

Articulonuevo. Modifitase el pardgrafo del articulo 850del E.T. el cual
quedara asi: _

“Pardgrafo. Cuando se trate de responsables del impuesto sobre las
ventas, la devolucién de saldos a favor originados en la declaracion del
impuesto sobre las ventas,isolo podrd ser solicitada por aquellos respon-
sables de los bienes y servicios de que tratan los articulos 477 y 481, y por
aquellos que hayan sido a[bjeto de retencion.”

Descuento especial del impuesto sobre las ventas
1

Se propone sustituir elatticulo 46 del proyecto de reformatributaria porel
siguiente articulo: |

Articulo 46. Descyento especial del impuesto sobre las ventas.
Adiciénese el Estatuto Tﬁibﬂmrio conel siguiente articulo:

“Articulo 485-2. Descuento especial del impuesto sobre las ventas. A
partirdel 1°de enerode 2003, los responsables del régimen comun tendran
derecho a descontar del il!npuesto sobre las ventas el IVA pagado por la
adquisicién oimportacién de maquinariay equipos que utilicen enel desarrollo
de suactividad product(uraf derenta.

Este descuento se solicifard dentro de los tres (3) afios contados a partir del
bimestre en que se importe; 0 adquiera la maquinaria. E150% el primer afio,
25% en el segundoy el 25% restante en el tercer aio. El valor del impuesto
descontable en ningin casp debera superar el valor del impuesto acargodel
respectivo bimestre. Los rgaldos que no se hubieran podido descontar al
finalizar el tercer afio, sall#varfm como un mayor valordel activo.

Paragrafo1°.En ningﬁx{baso elbeneficio previstoeneste articulo puede ser
utilizadoen forma conctuiente conel que consagrael articulo 258-2 de este
Estatuto. |

Par4grafo 2°. El beneficio de que trata este articulo serd procedente en
cabezadel arrendatario de in contrato de arrendamiento financiero (leasing),
cuando los bienes hayan si Jo adquiridos por unacompaiiiade financiamiento
comercial para dérselos enjarrendamiento financiero”.

CapituloIV
GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS
Operaciones de leasing

Articulo Nuevo

ArticuloNuevo. Modificase elnumeral 11 del articulo 879 del E.T., el cual
quedard asi:

“11. Los desembolsos de crédito mediante abono en la cuenta o
mediante expedicion de cheques, que realicen los establecimientos de
crédito. Igualmente los desembolsos que efectiien las compaiiias de
financiamiento comercial para la adquisicion de bienes destinados a
operaciones de arrendamiento financiero.”

Prérroga al tratamiento del Leasing
Articulonuevo

Articulonuevo. El paragrafo4°del articulo 127-1 del Estatuto Tributario
quedard asi:

“Pardgrafo 4°. Todos los contratos de arrendamiento financiero o
leasing con opcién de compra, que se celebren a partir del 1°de enero del
afio 2016, deberdn someterse al tratamiento previsto en el numeral 2° del
presente articulo, independientemente de la naturaleza del arrendata-
rio”.

Articulonuevo. Elparagrafodel articulo89delaley 223 de 1995 quedara
ast:

“Pardgrafo. Los contratos de arrendamiento financiero, o leasing,
previstos en este articulo no podrdn celebrarse sino hasta el 31 de
diciembre de 2016, a partir de esa fecha se regirdn por los términos y
condiciones previstos en el articulo 127-1 del Estatuto Tributario.”

Proposicion

Conlasanteriores salvedades y observaciones y considerandoel pliegode
modificaciones aqui introducido, proponemos dar primer debate al Proyecto
deley nimero 080 de 2002 Camara, “‘por el cual se expiden normas en materia
tributariay penal del orden nacional y territorial y se dictan otras”.

Rafael Amador,
Ponente.

Bogota, D. C., noviembre 21 de 2002.
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